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ค าน า 
 

  ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำสุโขทัย เขต 1 ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียง 
กำรทุจริตในกำรปฏิบัติงำน โดยวิเครำะห์ ควำมเส่ียงกำรทุจริต ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุก 
ในกำรป้องกันไม่ให้เกิดกำรทุจริต มุ่งกำรบริหำรงำนท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิด
วินัยของบุคลำกรในส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำท่ีเป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ ยังน ำควำมเส่ียง
กำรทุจริตท่ีได้นี้มำก ำหนดเป็นมำตรกำรภำยในเพื่อป้องกันกำรทุจริต ของส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ
ประถมศึกษำสุโขทัย เขต 1 อีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์
ชำติ ประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบำยและแผนระดับชำติ ว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ นโยบำย
เสริมสร้ำงควำมมั่นคงของชำติจำกภัยกำรทุจริต ตลอดจนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่ง ใส  
ในกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำและสถำนศึกษำออนไลน์ (Integrity and Transparency 
Assessment Online: ITA Online) มีค่ำคะแนนท่ีสูงขึ้นตำมเกณฑ์ท่ีส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 
ขั้นพื้นฐำน ได้ก ำหนดไว้ 
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สารบญั 
 
ค ำน ำ 
สำรบัญ 
ส่วนท่ี 1 บทน ำ 
 1. หลักกำรและเหตุผล 
 2. วัตถุประสงค์ 
 3. ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 
ส่วนท่ี 2 กำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

1. ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
1) เกณฑ์โอกำสท่ีจะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 
2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
3) เกณฑ์กำรจัดระดับควำมรุนแรงของควำมเส่ียงกำรทุจริต (Degree of Risk) 

 2. กำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 3. มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงกำรทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 1  
บทน า 

 
หลักการและเหตุผล 
 
 กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำท่ีไปแทรกแซง กำรใช้
ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละท้ิงคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำท่ี
สำธำรณะขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะของ
ส่วนรวม และท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ี
สูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมในสังคม รวมถึง
คุณค่ำอื่น ๆ ตลอดจนโอกำสในอนำคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำงผู้ท่ีจงใจ
กระท ำควำมผิด ยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็นจ ำนวนมำก จน
น ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งกัน
ระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหำ
ทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยัง
สะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ อีกด้วย 

ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำสุโขทัย เขต 1 ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงกำรทุจริตโดย
วิเครำะห์ควำมเส่ียงกำรทุจริตตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
theTread way Commission) เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงท่ีเป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัย
และควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสท่ีจะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำก กำรปฏิบัติงำนท่ี
อำจเกิดกำรทุจริต 

ประเภทของควำมเส่ียง แบ่งออกเป็น ๔ ด้ำน ดังนี้ 
1. ควำมเส่ียงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรบรรลุเป้ำหมำยและ    

พันธกิจในภำพรวมท่ี เกิดจำกเปล่ียนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีก ำหนด
ไว้ และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำยเป้ำหมำยกลยุทธ์ 
โครงสร้ำงองค์กร ภำวกำรณ์แข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้ำหมำยขององค์กร 

2. ควำมเส่ียงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพประสิทธิผลหรือ
ผลกำรปฏิบัติงำน โดยควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดขึ้นเป็นควำมเส่ียง เนื่องจำกระบบงำนภำยในขององค์กร /
กระบวนกำร 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภำพ ประสิทธิผลในกำร
ด ำเนิน 
โครงกำร 

3. ควำมเส่ียงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณและ
กำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทันต่อสถำนกำรณ์ 
หรือเป็นควำมเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่นกำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอ  
และ ไม่สอดคล้องกับข้ันตอน กำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์ กำรวำงแผน  
กำรควบคุม และกำรจัดท ำรำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว 



-  2 - 
4. ควำมเส่ียงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติ

ตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดขึ้นเป็นควำมเส่ียง เนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน ควำมไม่ทันสมัยหรือ
ควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ กำรร่ำงสัญญำท่ีไม่
ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 

สำเหตุของกำรเกิดควำมเส่ียง อำจเกิดจำกปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำร ควำมซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภำพของบุคลำกร และกำร 

เปล่ียนแปลงระบบงำนควำมเช่ือถือได้ ของระบบสำรสนเทศ กำรเปล่ียนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำท่ีบ่อยครั้ง 
กำรควบคุม ก ำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของทำงรำชกำร กำรเปล่ียนแปลงทำงเทคโนโลยี  
หรือ สภำพกำรแข่งขัน สภำวะแวดล้อมท้ังทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง
ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำท่ีเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้ำท่ีในต ำแหน่งหน้ำท่ี ท่ี
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือไม่
รู้ตัวทั้งเจตนำและไม่เจตนำ และมีรูปแบบท่ีหลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น แต่
รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งต้ังพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งใน
องค์กรต่ำงๆท้ังในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรท่ีบุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำท่ีตัดสินใจให้
ญำติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบ ส่งผล
ให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับ
ประเทศชำติ กำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำท่ีผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ 

กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงท่ี
เป็นระบบ ในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำส ท่ีจะท ำให้เกิด
ควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์
หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มำกเท่ำใด ก็ยิ่งมีโอกำส
ก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 

กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงกำรทุจริตในครั้งนี้น ำเอำควำมเส่ียงในด้ำนต่ำง ๆ มำด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำม
กรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตำมบริบทควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพืน้ฐำน กำร
วิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน 
ทรำบถึง   ควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีเกิดขึ้น และปัจจัยเส่ียงท่ีอำจเป็นเหตุท ำให้เกิด ดังนี้ 

1. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ีของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะท่ีขำดหรือมีควำมรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ 

2. กำรปฏิบัติหน้ำท่ีไปในทำงท่ีท่ำให้ประชำชนขำดควำมเช่ือถือในควำมมีคุณธรรม ควำมมีจริยธรรม 
3. กำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตนและกำรยึด

มั่น ในหลักธรรมำภิบำลพร้อมกันนี้ ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับย้ังกำรทุจริต ปิดโอกำส     
กำรทุจริต และเพื่อก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ 
กำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐท่ีเป็น ปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
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วัตถุประสงค์ 
 

1. เพื่อสร้ำงวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิดควำมคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกกำรท ำงำน เพื่อยั้งยั้งกำรทุจริต และเพิ่มประสิทธิภำพกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำท่ี     
ในหน่วยงำน 

3. เพื่อตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำท่ีในหน่วยงำน ไม่ให้เกิดกำร
แสวงหำ 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำท่ี อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่ำงท่ีดียืนหยัดท ำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้ำงควำมมั่นใจให้กับผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้เสีย 
 
ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
 

ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 
ควำมเส่ียงกำรทุจริต 
(Corruption Risk) 

กำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำท่ีท่ีอำจก่อให้เกิดกำรทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออำจกำรก่อให้เกิดกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงำนในอนำคต 

ควำมเส่ียง (Risk) ควำมน่ำจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุกำรณ์บำงอย่ำงซึ่งมีผลกระทบท ำให้กำร
ด ำเนินงำน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก ำหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจำกท่ีก ำหนด
ไว้ ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอำจส่งผลในทำงบวหรือทำงลบก็ได้ 
     ผลกระทบทำงลบ เรียกว่ำ ควำมเส่ียง 
     ผลกระทบทำงบวก เรียกว่ำ โอกำส 

ควำมเส่ียง /ปัญหำ ควำมเส่ียง : เหตุกำรณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหำมำตรกำรควบคุม 
ปัญหำ : เหตุกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหำ 

ประเด็นควำมเส่ียงกำรทุจริต เป็นขั้นตอนในกำรค้นหำว่ำมีรูปแบบควำมเส่ียงกำรทุจริตอย่ำงไรบ้ำง 
โอกำส (Likelihood ) โอกำสหรือควำมเป็นไปได้ท่ีเหตุกำรณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับควำมรุนแรงของควำมเส่ียง 
กำรทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับควำมรุนแรงของควำมเส่ียงกำรทุจริต 
ท่ีเป็นผลจำกกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต จำก 2 ปัจจัยคือ โอกำส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระท ำกำร
หรือไม่กระท ำกำรอย่ำงใดในต ำแหน่ง ไม่ว่ำกำรนัน้ชอบหรือมิชอบด้วย
หน้ำท่ี 
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ส่วนที่ 2  
การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมิชอบ 

ในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกบัสนิบน 
 

ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำสุโขทัย เขต 1 ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงกำรทุจริตใน
กำรปฏิบัติงำนในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซ้ือจัดจ้าง และ 2) การบริหารงาน
บุคคล โดยวิเครำะห์ ควำมเส่ียงกำรทุจริต ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) วิธีกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต จึงอำศัยขั้นตอนหลัก
ในกำรประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี ้

 
1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

 2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 
ขั้นตอนที่ 1 ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

กำรประเมินควำมเส่ียง ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำสุโขทัย 
เขต 1  ได้ด ำเนินกำรก ำหนดเกณฑ์ส ำหรับใช้ในกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริตของกระบวนงำนหรือโครงกำร
ท่ีท ำกำรประเมิน โดยพิจำรณำจำก 2 ปัจจัย คือด้ำนโอกำสท่ีจะเกิดกำรทุจริต และด้ำนผลกระทบ และ
ก ำหนดกำรให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รำยละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจำรณำควำมเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุกำรณ์ควำมเส่ียง ในช่วง
เวลำหนึ่ง ในรูปของควำมถ่ีหรือควำมน่ำจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุกำรณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) กำรวัดควำมรุนแรงของควำมเสียหำยท่ีจะเกิดขึ้นจำกควำมเส่ียงนั้นโดยสำมำรถ
แบ่งเป็นผลกระทบทำงด้ำนกำรเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่กำรเงิน 
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1. เกณฑ์โอกำสท่ีจะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 
โอกำสท่ีจะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดเหตุการณ์การกระท าทุจริตต่อปต้ัีงแต่ 4 ครั้งขึ้นไป 
4 โอกาสเกิดเหตุการณ์การกระท าทุจริต 3 ครั้งต่อปี 
3 โอกาสเกิดเหตุการณ์การกระท าทุจริต 2 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดเหตุการณ์การกระท าทุจริต 1 ครั้งต่อปี 
1 ไม่มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ขึ้นเลย 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดควำมเสียหำยต่อหน่วยงำน บุคลำกรถูกช้ีมูลควำมผิด 
4 ภำพลักษณ์หน่วยงำนติดลบเรื่องควำมโปร่งใส ส่ือสังคมออนไลน์ลงข่ำว 
3 มีกำรส่งเรื่องร้องเรียนและอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรแสวงหำข้อเท็จจริง 
2 ปรำกฏข่ำวลือท่ีอำจพำดพิงบุคลำกรภำยในหน่วยงำน มีคนร้องเรียน แจ้งเบำะแส 
1 ไม่มีผลกระทบต่อหน่วยงำน 

 
3. เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเส่ียงกำรทุจริต (Degree of Risk) 
ระดับของควำมเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเส่ียง โดย

พิจำรณำ 
จำกผลคูณของระดับโอกำสท่ี จะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของควำมเส่ียงแต่ละสำเหตุ (โอกำส x ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี ้
  
 ระดับของควำมเส่ียง (Degree of Risk) 
ล ำดับ ระดับควำมเส่ียง ช่วงคะแนน 

1 ควำมเส่ียงระดับสูงมำก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ควำมเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ควำมเส่ียงระดับปำนกลำง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ควำมเส่ียงระดับต่ ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
ในกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเส่ียง (Risk Profle) ท่ีได้จำก กำรพิจำรณำ 

จัดระดับควำมส ำคัญของควำมเส่ียงจำกโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับควำมเส่ียงท่ีสำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
 

 
 
 

ระดบัความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้

เกณฑ์ ในกำรจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับควำมเส่ียง คะแนนระดับควำมเส่ียง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมำก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมำตรกำรลด และประเมิน
ซ้ ำหรือถ่ำยโอนควำมเส่ียง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเส่ียง สีส้ม 

ปำนกลำง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับควำมเส่ียง แต่มี
มำตรกำรควบคุมควำมเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับควำมเส่ียง สีเขียว 
 

 
Risk Score 

โอกำสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 
4 ปำนกลำง ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก 
3 ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก 
2 ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง ปำนกลำง สูง 
1 ต่ ำ ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง 

 
ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

เป็นขั้นตอนกำรระบุประเด็นควำมเส่ียงกำรทุจริต และกำรจัดระดับควำมรุนแรงของควำมเส่ียงกำร
ทุจริต กำรระบุประเด็นควำมเส่ียงกำรทุจริต โดยกำรอธิบำยรำยละเอียดเหตุกำรณ์ท่ีมีโอกำสเกิดควำมเส่ียงกำร
ทุจริตว่ำ มีรูปแบบพฤติกำรณ์กำรทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอนในกำรด ำเนินงำนของกระบวนงำนหรือโครงกำรท่ีท ำ
กำรประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจน มำกท่ีสุดว่ำ ใคร ท ำอะไร ท่ีไหน อย่ำงไร โดยผู้ปฏิบัติงำนหรือรับผิดชอบ 
กระบวนงำนหรือโครงกำร (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงำน อำจมีกำรรับฟงัควำมคิดเห็นจำกผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียภำยนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจำกกำรประมนิควำมเส่ียงกำรทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไมย่อมรับหรือ
บิดเบือนในควำมบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่ำนั้นกำรค้นหำ
ควำมเส่ียงกำรทุจริต ค้นหำจำก ควำมเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคำดว่ำจะเกิดซ้ ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor 
) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมำก่อน แต่มีควำมเส่ียงจำกกำรพยำกรณ์ในอนำคตว่ำมีโอกำสเกิด (Unknown 
Factor) ในขั้นตอนนี้    เป็นกำรต้ังสมมุติฐำนหรือ เป็นกำรพยำกรณ์ล่วงหน้ำท่ีอำจเกิดขึ้นในอนำคตเพิ่มเติม 
(Scenario) เป็นกำรมองข้อมูล  ไปข้ำงหน้ำ (Forward looking information) โดยไม่ค ำนึงวำ่หน่วยงำนมี
มำตรกำรควบคุมควำมเส่ียง  กำรทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยกำรมองควำมเส่ียงกำรทุจริตด้วยข้อมูลท่ีเลวร้ำย
ท่ีสุด (Worst Case) หลักกำร   ท่ีส ำคัญ ต้องไม่เอำปัญหำหรือข้อจ ำกัด จำกกำรบริหำรงำนในปัจจุบัน เช่น 
ทรัพยำกร คน พำหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลำกรไม่มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ไม่มีจิตส ำนึก  
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ซึ่งเป็นควำมเส่ียงท่ีกำรด ำเนินงำนอำจ  ไม่บรรลุเป้ำหมำยมำปนกับควำมเส่ียงกำรทุจริต เพรำะจะท ำ

ให้ละเลยกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงกำรทุจริต 
กำรให้คะแนนควำมเส่ียงกำรทุจริตโดยพิจำรณำจำกขั้นตอนกำรด ำเนินงำนพิจำรณำจำก 2 ปัจจัย คือ 

โอกำสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับควำมรุนแรงของควำมเส่ียงกำรทุจริต (Risk 
Score) ว่ำอยู่ในระดับ สูงมำก สูง ปำนกลำง หรือต่ ำ ตำมเกณฑ์ท่ีหน่วยงำนได้ก ำหนดไว้ในขัน้ตอนท่ี 1 โดย
ตำรำงกำรระบุประเด็นควำมเส่ียงกำรทุจริต กำรให้คะแนนควำมเส่ียงกำรทุจริต และระดับควำมรุนแรงของ
ควำมเส่ียงกำรทุจริต 

ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำสุโขทัย เขต 1 แบ่งกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต
ออกเป็น 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซ้ือจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล 

จึงได้ก ำหนดเหตุกำรณ์ควำมเส่ียงท่ีอำจจะเกิดขึ้น ดังนี ้
 

ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
ปีประจ างบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
ตำรำงท่ี 1 กำรระบุประเด็นควำมเส่ียงกำรทุจริต กำรให้คะแนนควำมเส่ียงกำรทุจริต และระดับควำม

รุนแรงของควำมเส่ียงกำรทุจริต 

ล ำดับ
ท่ี 

แหล่งควำมเส่ียง 
เหตุกำรณ์ควำมเส่ียง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihoo

d 
Impac

t 
Risk 

Score 
1 การจัดซ้ือจัดจ้าง     
 1.1 กำรก ำหนด

คุณลักษณะเฉพำะของ
พัสดุ 

อำจก ำหนดคุณลักษณะเฉพำะ 
ของพัสดุท่ีต้องกำรใช้  
ไปเอื้อต่อผู้ขำยรำยใดรำยหนึ่ง 

1 1 1 

 1.2 กำรบริหำรสัญญำ
จัดซื้อจัดจ้ำง 

อำจจัดซื้อจัดจ้ำงกับ 
ผู้ให้ผลประโยชน์ 

1 1 1 

 1.3 กำรรับผลประโยชน์
ในโอกำสท่ีส ำคัญ 

อำจรับของขวัญของก ำนัลท่ีมีมูลค่ำ
มำกกว่ำช้ินละ 3,000 บำท 

1 1 1 
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ล ำดับ
ท่ี 

แหล่งควำมเส่ียง 
เหตุกำรณ์ควำมเส่ียง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihoo

d 
Impac

t 
Risk 

Score 
2 การบริหารงานบุคคล     
 2.1 สรรหำ บรรจุแต่งต้ัง 

ย้ำย โอนและกำรออก
จำกรำชกำรของ
ข้ำรำชกำรครูและ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

อำจมีกำรติดสินบนเจ้ำหน้ำท่ี เพื่อ
ผลประโยชน์ในกำรสรรหำ บรรจุ
แต่งต้ัง ย้ำย โอนและกำรออกจำก
รำชกำรของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ 

1 1 1 

 2.2 กำรก ำหนด
คุณสมบัติผู้สมัครสอบ
พนักงำนรำชกำร 

อำจมีกำรติดสินบนเจ้ำหน้ำท่ีก ำหนด
คุณสมบัติผู้สมัครในลักษณะช่วยเหลือ
ผู้สมัครสอบท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบน 

1 1 1 

 2.3 ด ำเนินงำนวินัย 
อุทธรณ์ ร้องทุกข์และกำร
ด ำเนินคดีของรัฐ 

อำจมีกำรติดสินบนคณะกรรมกำร
สอบสวนเพื่อให้ตนเองพ้นจำกควำมผิด 
หรือให้รับโทษลดลง 

1 1 1 

 
ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

มำตรกำร หมำยถึง วิธีกำรหรือแนวทำงท่ีก ำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกำสควำมเส่ียงกำรทุจริต 
โดย ควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีอยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมำท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงกำร
ทุจริตส่วนล ำดับควำมเส่ียงท่ีอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล ำดับต่อมำ มำตรกำรควบคุมควำมเส่ียงกำร
ทุจริตอำจมี หลำกหลำยวิธีกำร หน่วยงำนควรท ำกำรคัดเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินควำมคุ้มค่ำเหมำะสมกับ
ระดับควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีได้จำกกำรประเมิน มำประกอบด้วย 

กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงกำรทุจริต ให้น ำมำตรกำรควบคุมควำมเส่ียงกำรทุจริตของ 
กระบวนงำนหรือโครงกำรท่ีท ำกำรประเมินของหน่วยงำนท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มำท ำ    
กำรประเมินว่ำมีประสิทธิภำพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมตำรำงด้ำนล่ำง)  
 
 ค ำอธิบำยกำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเส่ียงท่ีหน่วยงำนมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
ค ำอธิบำย 

กำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเส่ียงท่ีหน่วยงำนมีในปัจจุบัน 

ดี 
กำรควบคุมมีควำมเข้มแข็งและด ำเนินไปได้อย่ำงเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับท่ี
สมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเส่ียงกำรทุจริตได้ 

พอใช้ 
กำรควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่ำจะไม่ท ำให้เกิดผลเสียหำยจำกควำมเส่ียงอย่ำงมีนัยส ำคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่ำจะสำมำรถลดควำมเส่ียงกำรทุจริตได้ 

อ่อน 
กำรควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เนื่องจำกมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลกำรควบคุม
ไม่ท ำให้มั่นใจอย่ำงสมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเส่ียงกำรทุจริตได้ 
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กำรประเมินมำตรกำรด ำเนินกำรเพื่อพิจำรณำ จัดท ำหรือปรับปรุงมำตรกำรควบคุมควำมเส่ียงกำร
ทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมำตรกำรควบคุมควำมเส่ียงกำรทุจริตควรเช่ือมโยงให้มี          
ควำมสอดคล้องกับควำมเส่ียงท่ีประเมินไว้ และต้องมีกำรติดตำมเพื่อประเมินกำรบริหำรควำมเส่ียงกำรทุจริต            
ในกิจกรรมตำมแผนบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงกำรทุจริต ท่ีก ำหนดไว้เพื่อเป็นกำรยืนยันผลว่ำมำตรกำรควบคุม 
ควำมเส่ียงกำรทุจริตมีประสิทธิภำพมำกน้อยเพียงใด หรืออำจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหำรจัดกำรควำม
เส่ียงกำรทุจริตใหม่หำกพบว่ำรูปแบบกำรทุจริตหรือมีสภำพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตำมวงจร PDCA 
 ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำสุโขทัย เขต 1 จึงได้ด ำเนินกำรก ำหนดและปรับปรุง
มำตรกำรควบคุมควำมเส่ียงกำรทุจริต ตำมผลกำรวิเครำะห์และประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ โดยก ำหนดมำตรกำรตำมตำรำงดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 
 

เหตุกำรณ์ควำมเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกำส/
ผลกระทบ มำตรกำรในกำรบริหำร 

จัดกำรควำมเส่ียง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ผู้รับผิดชอบ 

L I 
R
S 

ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

อำจก ำหนดคุณ
ลักษณะเฉพำะ 
ของพัสดุท่ีต้องกำรใช้  
ไปเอื้อต่อผู้ขำยรำยใดรำย
หนึ่ง 

1 1 1 ก ำหนดคุณลักษณะเฉพำะ 
ของพัสดุท่ีต้องกำรใช้  
ให้ชัดเจน โปรงใส ตรวจสอบได้ และ
ประกำศให้ทรำบโดยท่ัวไป ป้องกันกำร
เอื้อต่อผู้ขำยรำยใดรำยหนึ่ง 

         กลุ่มบริหำรงำน
กำรเงินและ
สินทรัพย์ 

อำจจัดซื้อจัดจ้ำงกับ 
ผู้ให้ผลประโยชน์ 

1 1 1 กำรบริหำรสัญญำจัดซื้อจัดจ้ำงอย่ำง
เป็นธรรม โดยผู้บริหำรด ำเนินกำร
ควบคุม ก ำกับ ดูแลกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
อย่ำงเคร่งครัด 

         กลุ่มบริหำรงำน
กำรเงินและ
สินทรัพย์ 

อำจรับของขวัญของก ำนัล
ท่ีมีมูลค่ำมำกกว่ำช้ินละ 
3,000 บำท 

1 1 1 คณะผู้บริหำร เน้นย้ ำนโยบำย No Gift 
Policy เพื่อแก้ไขปัญหำ  
และกำรด ำเนินกำรตำมข้อ 
กฎหมำย 

         กลุ่มบริหำรงำน
กำรเงินและ
สินทรัพย์ 

 

 

 

 

 



 

อำจมีกำรติดสินบน
เจ้ำหน้ำท่ี เพื่อ
ผลประโยชน์ในกำรสรรหำ 
บรรจุแต่งต้ัง ย้ำย โอน
และกำรออกจำกรำชกำร
ของข้ำรำชกำรครูและ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

1 1 1 เจ้ำหน้ำท่ีได้รับมอบหมำยจะต้อง
ปฏิบัติหน้ำท่ีและด ำเนินกำรให้ 
เป็นไปตำมกฎหมำยระเบียบ และ
นโยบำยท่ีได้รับมอบหมำย 

         กลุ่มบริหำรงำน
บุคคล 

อำจมีกำรติดสินบน
เจ้ำหน้ำท่ีก ำหนด
คุณสมบัติผู้สมัครใน
ลักษณะช่วยเหลือผู้สมัคร
สอบท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ให้
สินบน 

1 1 1 เจ้ำหน้ำท่ีได้รับมอบหมำยจะต้อง
ปฏิบัติหน้ำท่ีและด ำเนินกำรให้ 
เป็นไปตำมกฎหมำยระเบียบ และ
นโยบำยท่ีได้รับมอบหมำย 

         กลุ่มบริหำรงำน
บุคคล 

อำจมีกำรติดสินบน
คณะกรรมกำรสอบสวน
เพื่อให้ตนเองพ้นจำก
ควำมผิด หรือให้รับโทษ
ลดลง 

1 1 1 เจ้ำหน้ำท่ีได้รับมอบหมำยจะต้อง
ปฏิบัติหน้ำท่ีและด ำเนินกำรให้ 
เป็นไปตำมกฎหมำยระเบียบ และ
นโยบำยท่ีได้รับมอบหมำย 

         กลุ่มบริหำรงำน
บุคคล 

 
 
 
 


